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z dnia 31 marca 2016 roku
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1. Wporowadzenie

Rodzina jest podstawowa komorkg spofeczng i naturalnym érodowiskiem dziecka,
w ktorym zaspakajane s3 jego podstawowe potrzeby. Stanowi niezwykia wspoinote,
stanowiaca model i norme dla wszystkich innych grup spotecznych. To w niej dziecko zdobywa
pierwsze doswiadczenia, doznéje pierwszych odczué emocjonalnych, przyswaja sobie
obowiazujace wzorce i zasady wspotiycia, a takie utozsamia sie ze swoim najblizszym
otoczeniem, szukajac w nim miejsca dla siebie. Rodzina jest najwazniejszym elementem wiezi
spotecznej dziecka. Stworzenie atmosfery szcz¢scia, mitoéci i zrozumienia przez zaspakajanie
potrzeb dziecka w rodzinie jest warunkiem prawidfowego rozwoju. Rodzina funkcjonujaca
prawidtowo stanowi dla swych cztonkow, przede wszystkim dzieci, Zrédto poczucia wiasnej
wartosc i bezpieczenstwa.

Wérod czynnikow, ktére mogg mie¢ wplyw na dezintegracje rodziny, wymienic nalezy:
niski poziom kulturalny, intelektualny oraz morainy dorostych, niezaradnod¢ zyciowa
cztonkéw rodziny, brak stabilizacji zawodowej i materialnej, niewydolnos¢ wychowawcza
rodzicéw i zaniedbywanie obowigzkéw opiekuniczych wzgledem dziec, a takze alkoholizm
jednego lub obojga rodzicow, karalnos¢ sadowag, przejawy psychopatii, maltretowanie oraz
znecanie sie nad dzieckiem. Niejednokrotnie czynniki te wystepujg razem. Skuteczna ochrona
dzieci i pomoc im moze by¢ osiggnieta w $cistej wspétpracy ze Srodowiskiem lokalnym,
sadami, policja, instytucjami oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, kosciotem i zwigzkami
wyznaniowymi oraz organizacjami pozarzagdowymi.

W celu przywrécenia rodzinie prawidtowych funkcji nalezy ja wspieraé i wspomagac,

a nie zastépowat’: w wypetnianiu jej funkgji opiekuiczo — wychowawczej. | dlatego te?

gtéwnym zatozeniem Programu jest wsparcie rodziny w momencie, gdy zaczynaja pojawiac’

sie problemy. Rodziny dysfunkeyjne wymagaja stalego monitorowania i wsparcia, w tym
w szczegblnosci przez pracownikéw socjalnych, pedagogow szkolnych, policje, kuratorow
sadowych, a w razie potrzeby przez asystentéw rodzinnych. Dziatania takie mogag byc
skuteczne jedynie przy zatozeniu wspdtpracy wszystkich instytugii dziatajacych na rzecz
dziecka i rodziny. Praca z rodzing powinna by¢ prowadzona we wczesnym okresie jej

zagrozenia przez wykwalifikowang w. tym zakresie kadre. Pomoc rodzinie ma na celu
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w kansekwencji przywrocenie jej prawidtowego funkcjonowania poprzez umoiliwienie jej

.odzyskania lub nabycia umiejgtnosci prawidtowego petnienia rél opiekunczo-wychowawczych

i spotecznych, aby dziecko pozostalo w naturalnej rodzinie i tam zostato przygotowane do
prawidtowego funkcjonowania w swoim Zyciu i spofeczenstwie.

Niniejszy Program jest propozycjg zintegrowanych kierunkéw dziatan realizowanych
w zakresie opieki nad dzie¢mi i rodzing na terenie gminy Dobre. Do stworzenia Programu
wykorzystano nastepujace metody badawcze:

» analizg materiatéw zastanych, czyli informacji zgromadzonych w celach
administracyjnych, udostepnionych przez Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej do
zaohserwowania ilosci 0s6b korzystajacych z pomocy GOPS oraz srodkéw, ktore byly
przeznaczone do rozdysponowania,

# wywiad swobodny z  pracownikami GOPS, umoiliwiajacy zestawienie - danych

liczbowych z praca Osrodka i bezposérednimi kontaktami z klientami.
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Z. Podstawy prawne

Program wspierania rodzin w Gminie Dobre powstat w oparciu o nastgpujace akty

prawne:

Konstytucja Rzeczypospolite] Polskie] z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. 21997 . Nr 78, poz.
483 z pdin. zm.). Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 18 i 71 wskazuje, ze instytucja
rodziny jest objeta szczegdlng ochrona i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej, a jej dobro Panstwo
ma obowigzek uwzgledni¢ w swej polityce spotecznej, zwilaszcza poprzez udzielanie
szczegblnej pomocy rodzinom znajdujacym sie w trudnej sytuacji spotecznej. Przepis art. 33
Konstytucji wskazuje, 7e kobieta i meiczyzna w Rzecz_ypospolitej Polskiej majg rowne prawa w
zyciu rodzinhym, politycznym, spotecznym i gospodarczym, natomiast zgodnie z art. 72

Konstytucji, Rzeczypospolita Polska zapewnia ochrong praw dziecka, a kazdy ma prawo zgdac

od organdw wiadzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okruciefstwem, wyzyskiem i '

demoralizacjg.

Ustawa z dnia § czerwes 2011 r. o wspieraniu rodziny | systemie pleczy zastepezef {t.f. D2. U,
z 2015 r., poz. 332).

Dokument reguluje kwestie zwigzane z wspieraniem instytucji rodziny oraz systemem pieczy
zastepczej. Ponadto, okresla zasady i formy wspierania rodziny zmagajqce sig z trudnosciami
w wypetnianiu funkcji opiekuticzo-wychowawczych. Ustawa reguluje kwestie zwigzane ze
_sprawowaniem i finansowaniem wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastepczej, a takze

postepowaniem adopcyjnym.

‘Listawa z dnia 29 lipca 2006 roku o preeciwdzialaniy przemocy w redzinie (t). Dz. U. 2 2015
r. poz. 1390), okreéla zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zasady
postepowania wobec os6b dotknigtych przemocy w rodzinie oraz oséb jg stosujacych.
Zadaniem gminy w szczegolnosci jest. tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania
p'rzemocyw rodzinie, w tym:

— . opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
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oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
— prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w szczegdinodci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniy
opiekuriczych i wychowawczych kompetencji rodzicdw w rodzinach zagrozonych

przemoca w rodzinie,

— zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w oérodkach wsparcia,

- — tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.
Ustawa zobowigzuje osoby, ktére w zwigzku z wykonywaniem swoich obowigzkow
stuzbowych powziety podejrzenie o wystepowaniu przemocy w rodzinie do niezwltocznego
zawiadomienia o tym Policji lub Prokuratury. Ponadto, Ustawa zakazuje stosowanie kar
cielesnych wobec dzieci, reguluje ochrone nad ofiarami przemocy, a co najwainiejsze
wprowadzita takie wymag tworzenia w kazdej gminie zespotow interdyscyplinarnych w celu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

. Ustawsa z dnia 12 marca 2064 roku o pomocy spolecznej (tj. Dz. U. 2 2015, poz. 163 2).

Ustawa okresla:
— zadania w zakresie pomocy spofecznej,

rodzaje $wiadczen z pomocy spofecznej oraz zasady i tryb ich udzielania,

organizacje pomocy spofeczne;j,

zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pemocy spotecznej,

Dokument traktuje pomoc spafeczng przede wszystkim jako instytucjg, umozliwiajgcg wyijscie

z trudnych sytuacji zyciowych tym osobom, rodzinom, ktdére nie sg w stanie wykorzystaé
wlasnego potencjatu, zasoboéw czy predyspozycji, ze wzgledu na niemoznaoéé samodzielnego

przezwycieienia probleméw w zyciu codziennym.

Ustawa 2z dnia 26 pafdziernika 1932 roku o wychowaniu w trzefwoscl | przeciwdzialaniu
alkoholizmow! (L. Dz. U. 2 20151, poz. 1286} reguluje kwestie zwigzane z przeci‘wdziafaniem
alkoholizmowi. Ponadto, ustawa okresla:
— zasady dziafania i kompetencje Paristwowej Agencji. Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych, |
— zasady sprzedazy napojow alkoholowych,

'~ zasady dziatania izb wytrzeiwien,
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— sposob leczenia osoh naduzywajacych alkoholu.

Nadrzednym celem prezentowanego Programu wspierania rodzin jest nieustanne

wspieranie rodzin przezywajgcych  trudnosci  w  wypetnianiu  funkcji  opiekuriczo-

wychowawczych, a takze tworzenie warunkéw sprzyjajgeych prawidfowemu funkcjonowaniu
rodziny. Wazne jest nawigzanie diugotrwatej wspdipracy z rodzinami przez pracownikdw
Grhinnego Oérodka Pomocy Spoteczne] oraz jednostek pomocniczych samorzadu

terytorialnego, a takze innych podmiotéw dziatajgcych na rzecz wspierania instytucji rodziny.
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3. Zasoby gminy

Program wspierania rodzin w Gminie Dobre na lata 2016 — 2018 bedzie stuzyl realizacji
gminnej polityki rodzinnej. Dziatania na rzecz dziecka i rodziny realizujg instytucje opisane

w ponizsze] tabeli.

Tabela 1. Instytucje realizujgce dzialania na rzecz dziecka i rodziny z gminy Dobre

Urzad Gminy

Osrodek Pomocy Spotecznej

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemgw Alkoholowych

Placowki Stuzby Zdrowia

Placowki odwiatowe

Parafia kosciota

Zrédio: Opracowanie whasne

W gminie Dobre funkcjonuje szercki wachlarz form pomocy dziecku i rodzinie. Sa to
zaréwno poradnictwa, jak i konkretne ustugi, ktore stuza zwalczaniu bezradnoéci opiekuniczo-
wychowaweczej, profilaktyce, walce z sytuaciami kryzysowymi, natogami. W gminie dziatajg
nastepujgce grupy wsparcia:

» zwigzek emerytow i rencistow liczacy ok. 30 oséb,

# AA, grupa liczaca ok. 15 osdb.

Na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie dziata Zespdt Interdyscyplinarny. Zespot
ten, to grupa specjalistow reprezentujgcych roine stuzbyi instﬁucje, powotana do realizacji zadan
na zapobiegania i zwalczania zjawiska przemocy w rodzinie. W'sktad Zespotu Interdyscyplinarnego
. 'wchodzy przedstawiciele  Stuzby Zdrowia, Policji, GOPS, Oswiaty, Gminnej Komisji
- Rozwiazywania Probleméw Alkohotowych i Sadu. Prace Zespotu Interdyscyplinarnego majg na
celu:

| # zatrzymanie przemocy w rodzinie,
# zapewnienie bezpieczenstwa poszczegdinym cztonkom rodziny,

# inicjowanie interwencji wobec sprawcy przemocy,
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» zaplanowanie dziatan w dalszej perspektywie, aby zmniejszy¢ szkody wynikajgcych
z doSwiadczania przemocy,

# zmiane sytuacji prawnej — dziatania prawne podejmowane s3 przez klienta i instytucje.

Zadaniem szkét jest rownie: wspieranie i pomaganie uczniom, gdy oni sami, jak i ich
rodziny majg problemy w funkcjonowaniu W spoteczenstwie tak, by wczesnie interweniowac
i zapobiega¢ ewentualnym nieszcze$ciom. Kadra pracownikdw pedagogicznych zajmuje sig
dzieckiem w momencie, w ktérym nie znajduje sie ono w domu. Waine jest stworzenie
warunkéw do rozwoju, mozliwosci przezwyciezania trudnodci oraz ksztattowania
odpowiednich postaw. W gminie dziatajg cztery szkoty publiczne i jedno przedszkole
samorzgdowe:

» Szkota Podstawowa im. Konstantego Laszki w Dobrem - stara sie wspieraC rodziny
poprzez diagnozowanie indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz
mozliwosci psychofizycznych uczniéw za pomocg wywiadow z rodzicami, obserwacjom
prowadzonym przez wychowawce kiasy i nauczycieli. Przeprowadzane sg rowniel
ankiety wewnatrzszkolne, umoiliwiajagce zaplanowanie dziatan na nastepny rok
szkolny. Prowadzone sg rozmowy z uczniem, uwzglednia sie dzialania pedagoga
szkolnego, a takze wspotprace z PPP, GOPS, GKRPA, CPPR, kuratorami sgdowymi oraz
aha!ize dokumentacji medycznej udostepnionej przez rodzicéw. Szkota odpowiada
rowniez za realizacje zadan opiekuriczo-wychowawczych, ktére wynikajg z programu

wychowawczego szkoly i programu -profilaktyki (profilaktyka uprzedzajgca, czyli

dziatania majace ochronié dzieci przed wptywem szkodliwych czynnikéw, profilaktyka.

objawowa-obejmujaca wezesne wykrywanie zjawisk patdlogicznych i rownie wczesne
reagowanie na nie, profilaktyka powstrzymujaca. — dziatania uniemozliwiajace
~ pogfebienie zjawisk negatywnych). Szkota gwarantuje uczniom indywidualng opieke
“wychowawcy oraz pedagoga -szkolnego, ktorzy stuig poradami oraz wsparciem,
-.a w sytuacjach trudnych dla ucznia podejmujg dzia’tan.ia interwencyjne i mediacyjne.
Kadra pracownikéw pedagogicznych udziela uczniom pomocy w eliminowaniu napigc
psychicznych nawars{wiajacych sie na tle niepowodzen szkolnych, badz
uwarunkowanych trudng sytuacjg rodzinng. Pomoc rodzicom uczniow polega .na
pokonywanie trudnosci wychowawczych oraz poprzez prowadzenie rozmow,

udzielanie porad umozliwiajgcych wyjscie z trudnej sytuacji, w tym sytuacji materialnej.

O
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Pracownicy szkoty udzielajg informacji na temat instytueji zajmujgcych sie pomoca.
Ponadto, szkota wnioskuje do sgdu rodzinnego o rozpozhanie sytuacji uczniow
wychowujgcych sie w rodzinach dysfunkcyjnych, krzywdzacych dziecko.

~ Samorzgdowe przedszkole w Dobrem - koncentruje sie na rozwoju dziecka, wspiera
jego aktywnos¢ i kreatywnos¢, pomaga w pokonywaniu trudnosci i barier,
wspotpracuje z rodzicami poprzez dawanie rzetelnej i obiektywnej informacji

" o postepach i niepowodzeniach dziecka.

# Gimnazjum im. Henryka Sienkiewicza w Dobrem - wspiera rodziny poprzez organizacje
spotkan z rodzicami, utrzymywaniem kontaktu z rodzicami lub prawnymi opiekunami
dziecka, a takie poprzez prelekcje z psychologiem, specjalistami oraz osobami i

(’} : mogacymi przyblizy¢ uczniom tematyke szeroko pojmowanego bezpieczenstwa. ]

# Szkofa Podstawowa im. Pjotra Wysockiego w Dropiu - organizowane sy podobne
dziatania na rzecz wspierania ucznidow oraz ich rodzin w sytuacjach budzacych
niepokoj. Kadra nauczycieli obserwujgc zachowania uczniow stara sie interweniowa¢
w momencie, w ktérym dostrzegalne sg zachowania budzace zaniepokojenie.

»*"Szkota Podstawowa im. Marii Kownackiej w Mlgcinie - organizuje tzw. ,pogadanki” na

“temat przemocy oraz jej przeciwdziataniu dia rodzicow oraz dzieci prowadzone przez
-specjalistéw zapraszanych do szkoty, np. policjanci, dodatkowo wychowawcy podczas
zajeC z uczniami poruszajg kwestie zwigzane z pomoca, szukaniem wsparcia,
ewentualnego poradnictwa czy samymi funkcjami jakie peini rodzina
w spoleczenstwie. Ponadto, Szkota umozliwia uczestniczenie ucznidw w warsztatach

prowadzonych na rzecz wypracowania postawy asertywnej. Najwazniejsza jest jednak

praca kazdego z nauczycieli oraz dziatania jakie podejmuje w kontakcie z uczniem.
Majgc codzienng stycznosé z dzieémi jest w stanie dostrzec wszystkie niepokojgce

zachowania i podja¢ odpowiednie kroki do rozwigzania sytuacji problematycznych.

Tabela 2. ilo$¢ ucznidw w roku szkolnym 2013/2014

Podstawowa | Sekofa Podstawows
3 wMtecmie o j e : Q@:-ﬁ'ro‘piﬁ_ ' |
- —
65 76

io
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Za‘uwaz'alna jest tendencja spadkowa liczby uczniéw w poszczegolinych typach szkot.
Jak wspominano w Strategii oraz w prezentowanym Programie, jest to konsekwencja
zaczynajgcych sie pojawiac¢ problemow spo’feczxnych, ktorych z roku na rok nie jest coraz
wiecej, ale dotycza coraz wiecej rodzin. Ponizsza tabela analogicznie do Zmniejszajgcej sie
liczby uczniéw przedstawia kwoty, ktére przeznaczono na realizacje programu dozywiania

oraz pokrywania kosztow dozywiania uczniow w szkotach.

Tabela 3. Realizacja programu ,,Pomoc panistwa w zakresie dozywiania”

61 053 z¢ (140 osob) 67 681 zt (111 osdb) 63 401 z{ (110 osdb)

Zrodio; Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Dobrem

W roku szkolnym 2013/2014 do wszystkich typéw szkéf uczeszczato 718 uczniow,
natomiast programem doZywiania zostato objetych 111, co stanowito 15,45 % w stosunku do
wszystkich uczniéw. Rok pdiniej stosunek uczniow korzystajacych z programu do wszystkich
uczniéw wynosi 15,49 %. Programem objeto mniejszg liczbe uczniéw, ale na jego realizacje
przyznano 6 628 zt wigcej. Natomiast w 2014 roku wydatkowano o 4 280 zt mniej w stosunku

do roku 2013.

11

O




O

Program wspierania rodzin w Gminie Dobre na fata 2016-2018

4, Diagnoza spoleczna

Rodziny z trudnosciami opiekufdczo-wychowawczymi stanowig znaczng czesé
podopiecznych Gminnego Ojrodka Pomocy Spotecznej. Najczesciej niezaradno$é rodziny
w opiece i wychowaniu wlasnych dzieci taczy sie z dysfunkcjami takimi jak: uzaleinienia,
przemoc domowa, zaburzenia réwnowagi sytemu rodzinnego w sytuacjach kryzysoWych,
problemy w petnieniu 1dl rodzicielskich, matzenskich i zawodowych. Dysfunkcje te wyraiaja
sie gtdwnie niedojrzatoscig emocjonalng, problemami we wspdtzyciu z ludimi, trudnosciami
adaptacyjnymi, niezaradnosciag w prowadzenit gospodarstwa domowego, problemami
wychowawczymi w srodowisku rodzinnym i zawodowym.

Istotng role zgodna z polityky spoteczng paristwa odgrywa praca socjalna w potaczeniu
ze wsparciem finansowym fub rzeczowym. To pracownicy socjalni sg pierwszymi osobami,
ktére majg bezposredni kontakt z rodzing w Srodowisku. Przeprowadzajac wywiady

srodowiskowe dokonujg diagnozy problemow.

Tabela 4. Liczba rodzin z uwzglednieniem liczby dzieci

S giwiecej .| 10 11 3 89 106 29

Zrédio: Oérodek Pomocy Spo!ééznej w Dobrem
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Liczba rodzin 7 jednym dzieckiem utrzymuje sie na statym poziomie. Tak samo sytuacja
wyglada z dwojgiem dzieci. W przypadku rodzin z trojka i czworka dzieci w 2013 roku
odnotowano ich najwieksza liczbe. Rodzin majgcych wiece] niz 4 dzieci z roku na rok jest coraz
mniej. Coraz mniej osob decyduje sie na powiekszenie rodziny, poniewaz nie sg w stanie
zagwarantowaé odpowiednich warunkow bytowych. Wnikajgc szczegétowo w stan rodziny —
jej skiad i forme, mozna stwierdzi¢, ze pomoc udzielana jest przede wszystkim matzenstwom
wielodzietnym®.

Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka przystuguje matce lub ojcu
dziecka, opiekunowi prawnemu albo opiekunowi faktycznemu dziecka, jezeli dochod rodziny
w przeliczeniu na osobe nie przekroczy kwoty 1922,00 zt netto. Zapomoga przystuguje, jesli
kobieta pozostawata pod opieka medyczng nie pdiniej niz od 10 tygodnia cigzy do porodu.
Pozostawanie pod opieka medyczng potwierdza sig zaswiadczeniem lekarskim lub
zatwiadczeniem wystawionym przez potoing. Warunku tego nie stosuje sie do osdb begdacych
prawnymi lub faktycznymi opiekunami dziecka. Ponizszy wykres przedstawia liczbe matek,

ktore otrzymaly jednorazowa zapomoge.

Whykres 1, Liczba oséh, ktore otrzymaty zapomoge z tytutu urodzenia sig dziecka
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Zrédio: Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Gminie Dobre

* Strategia Rozwiazywania Problemdw Spotecznych dla Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznejna lata 2016-2022,

5. 28.
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Na podstaWie powyiszego wykresu moina zaobserwowaé wahania w liczbie osdb,
ktdrym przyznano jednorazowq zapomoge z tytutu urodzenia dziecka w kwocie 1 000 7t
W 2013 roku liczba oséb, ktdrym przyznano zapomoge byfo o 23 mniej niz w roku ubieglym,
co zwigzane jest to z mniejszg liczba urodzen. W 2014 roku odnotowano niewielki wzrost
przyznanych $wiadczen z tytutu urodzenia, natomiast w 2015 roku prognozowane jest
wypfacanie 54 zapomdag. Wykres 1 obrazowo przedstawia tendencje spadkowa, jeli chodzi
0 ilos¢ przyznawanej pomocy. Tendencja ta jest scisle skorelowana z niewielka liczba urodzen

oraz starzeniem sig spoteczenstwa, o ktérych mowa w Strategii.

Tabela 5. Liczba rodzin objetych pomocg Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej w Dobrem

Zrodto: Oérodek Pomocy Spotecznej w Dobrem

Pozytywnym zjawiskiem jest zmniejszenie sig ogélnej liczby rodzin korzystajgcych
z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej od 2012 roku do 2014 roku o 17%, tj. rodzin,

ktorych dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego rodziny — 456 zt.

Tabela 6. Kwoty przeznaczone na zasitek rodzinny wraz z dodatkami

991 942 7t 944 779zl 906 808 zt 454 152 7t

Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecine

2 s2czegdtowe informacje na temat demografii znajduja sie w opracowangj Strategii Rozwigzywania Problemdw

.Spotecznych na- lata 2016-2022. W dokumencie znajdujg sie réwniez informacje na temat problemdw

spotecznych, 2 ktdrymi zmagaja sie mieszkaricy gminy oraz formy pomocy éwiadczone przez GOPS.
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Powyisza tabela prezentuje zmniejszenie kosztow, ktore GOPS przeznacza na zasitki
rodzinne analogicznie do zmniejszonej liczby rodzin objetych pomocg. W 2015 roku
prognozowanie jest przeznaczenie na zasitki rodzinne 908 304 zt, co w stosunku do 2012 roku
stanowi 0 8,44 % mniej. Mozna zauwaiyd, Ze z roku na rok spada ogdlina liczba rodzin, ktore
korzystaly z pomocy GOPS, natomiast wzrosta liczba tych, ktdrzy objgci zostali pomocg ze
wzgledu na brak wystarczajacych Srodkéw do zycia. Rodzin zmagajgcych sig z tym konkretnym
problemem jest coraz wigcej. Tym samym, maleje liczba urodzen, jak i zmniejsza sie
wielodzietno$é¢ w rodzinach {najwigcej rodzin jest z jedng i dwojka dzieci). Rodziny coraz
czeéciej nie sa w stanie zaspokoit niezbednych potrzeb dzieci, dlatego tez nie decydujg sig na

powiekszenie liczby dzieci.

Wykres 2. Liczba rodzin objetych pomocg w zwigzku 2 brakiem Srodkdw do iycia

300

—

20612 2013 2014

wageen {iczha o50h w tych rodzinach =@ liczba rodzin

Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrem

Kolejnym problemem, ktory zaczyna dotykac coraz wigksz3 liczbg rodzin w Gminie Dobre
jest uzaleznienie od alkoholu. Problem ten opisany zostat w Strategii, jest on rownie? skorelowany

z Programem przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Tabela 7. Liczba rodzin objetych pomocg w zwigzku z uzaleinieniem od alkoholu

58

ba osob wtychrodzinach
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2013 ' 23 91

2014 28 92

Zrodia: Oérodek Pomocy Spoleczne] w Dobrem

W 2014 roku liczba rodzin korzystajgcych z pomocy GOPS w zwigzku z uzaleznieniem
od alkoholu stanowita 14,07 % wszystkich rodzin objetych pomocg Osrodka, co w stosunku do
roku 2012 jest prawie dwukrotnoscig {w 2012 roku rodziny te stanowily 7,08% wszystkich
podopiecznych GOPS). W przeciggu zaledwie dwdch lat nastgpito podwojenie liczby rodzin
oraz 0s6b w tych rodzinach. Tym samym mozna prognozowad, e, jesli sytuacja spofeczna nie
ulegnie poprawie, w przeciggu kolejnych dwdch lat liczba rodziny korzystajace 2 pomocy
z powodu uzaleznienia od alkoholu znéw sie podwoi, a to oznaczaé bedzie powazny problem
dla Gminy oraz GOPS.

Warto rowniez podczas analizy sytuacji rodzin w Gminie Dobre zwrdci¢ uwage na liczbe
rodzin oraz os6b w tych rodzinach, ktére zostaty objete pomoca GOPS z powodu bezradnoéci
opiekunczo-wychowawczej najczesciej dotykajacej rodziny niepetne oraz wielodzietne.

Srodowisko rodzinne jest niezwykle waine w zyciu kazdego cztowieka. To wiasnie
w tym $rodowisku cztowiek nawigzuje pierwsze kontakty i relacje, zaczyna uczy¢ sie wspétzycia
spotecznego. Pod pojeciem ,$rodowisko rodzinne” kryja sie: struktura rodzinna, atmosfera
wychowawcza, warunki materialne oraz zdrowotne, stopien wyksztatcenia rodzicow i ogdina
struktura $rodowiska,

Wozrost bezrobocia, upadajace gospodarstwa rolne oraz ograniczenia opiekunczych
funkcji panstwa powodujg, ze przybywa ifo$¢ rodzin marginalizowanych. Problemem tych
rodzin stajg sig trudnosci w dostosowaniu do nowych okolicznoéci i zmiany warunkdw Zycia.

Pojawia sig bezradnos¢, niemoc w podtrzymywaniu wigzi z bliskimi, przemoc czy uzaleznienia.

Zaburzona struktura rodziny wymaga wsparcia i pomocy dobrze przygotowanej kadry

pracownikow socjalnych, ktérzy bedg wstanie pracowaé z rodzing i pomac wydostad sie
niekorzystriej sytuacji.

Ponizszy wykres przedstawia powolng tendencje wzrostowa, zarédwno jesti chodzi

o liczbe rodzin zmagajacy sie z problemem bezradnosci opiekuriczo-wychowawczej, jak i liczby ..

osGb w tych rodzinach.
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Wykres 3. Liczba rodzin zmagajacych sig 2 problemem bezradnosci opiekurczo-wychowawczej
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Zrédio: Oérodek Pomocy Spotecznej w Dobrem

W 2014 roku liczba rodzin zmagajaca sie z problemem opiekuriczo-wychowawczym
stanowita 22,11 % wszystkich rodzin korzystajacych z GOPS, w stosunku do 2012 roku jest to
wzrost 0 6,69 %.

Mieszkarncy w Gminie Dobre zaczynaja borykac sig ze starzeniem spotecznosci,
zwigkszeniem liczby rodzin korzystajgcych z pomocy GOPS ze 'wrzgledu na uzaleznienie od
alkoholu, wzrostem liczby rodzin zmagajacych sie z brakiem wystarczajacych Srodkow do zycia
i w k.onsekwencji rodzinami, ktdre majg problem opiekunczo-wychowawczy. Niewielkg
tendencje wzrostowg moina zatrzymac poprzez podjgcie odpowiednich dziatan. Program
wspiemhia rodzin obejmuje swoim zasiggiem rodziny, ich najblizsze otoczenie, _aie i cafg

gmineg.
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5. Zafozenia Program

Progrom wspieraonia rodzin w Gminie Dobre na lata 2016 — 2018 jest zgodny

z zatozeniami zawartymi w dokumentach strategicznych, tj.:

Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Dobre dla Oérodka Pomocy

Spotecznej na lata 2016-2022,

Programem przeciwdziatania przemocy w Gminie Dobre na lata 2016-2020.

Gtéwnym zatozeniem Programu wspierania rodzin jest stworzenie wsparcia rodziny

poprzez dziatanie majgce stuzyc:

Ed

wspieraniy potencjatu roazwojowego rodziny,

poprawie sytuacji dziecka w srodowisku szkolnym poprzez wzbogacanie oferty
edukacyjnej oraz wspieranie ucznidw wymagajacych pomocy,

poradnictwie i stuzeniu pomocg psychologiczno-pedagogiczng — wieloptaszczyznowe
wsparcie,

zapobieganiu powstawaniu kryzysowym sytuacjom wymagajacym interwencji Policji
oraz innych stuib,

zwigkszeniu poziomu bezpieczenstwa dzieci, mtodzieiy i rodziny poprzez prowadzenie

stosownych dziafan profilaktyczno-edukacyjno-wychowawczych w érodowisku.
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5.1 Analiza SWOT

Tabela 8.

-~ SLABESTRONY

- wyszkolona kadra pracownicza,

- gtwartosc na wspdtprace ze srodowiskiem
lokalnym,

- pomoc rodzinom zgodnie z ustawg 0
éwiadczeniach rodzinnych oraz ustawg o pomocy
uprawnionym do alimentdw,

- dobra wspoipraca ze szkotami, policja.

- pgraniczone srodki finansowe,

- hiewystarczajqce Srodki finansowe na szerszg
skale dziatan na rzecz rodzin,

- duzo dekumentacji a za mato czasu na pracg
socjalna,

- brak checi do zmiany swojej trudnej sytuacji
rodzinnej,

- ubés_two spofeczenstwa,

- zbyt mata aktywnosc i gotowosé ze strony
spotecznosci lokalnej do wspoipracy,

- brak wezesnej diagnostyki probleméw rodziny,
- brak bezptatnych ofert zaje¢ kulturalnych,
sportowych dla rodzin zastepczych,

- niadostatek dziatad na rzecz tzw. pedagogiki
ulicy,

- ograniczona oferta pozaszkelnych form
aktywnego spedzania czasu wolnego dia dzieci i

mitodziezy.

- zatrudnienie socjalne ze Srodkdw EFS,

- zatrudnienie asystenta rodziﬁy,

- wspdtpraca z organizacjami, pozarzadowymi,
stowarzyszeniami,

- pozyskiwanie Srodkow z UE na kursy i
przeszkolenia dla osob kerzystajgcych z pomocy

spotecznegj.

- zfozonosé problemow rodzin,

- niespdjne przepisy prawa,

- zatracanie rodzinnych wartosci,

- degradacgja relagji rodzinnych,

- powiekszenie sig dysfunkcji rodzinnych,

- niedostateczna w skali kraju promocja
pozytywnego wizerunku matzenstwa i rodziny,
- niekorzystne zjawiska demograficzne,

- zuboZenie spoleczensiwa,
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- wzrost liczhy rodzin, kidre nieprawidiowe

realizujg funkcje opiekuiczo-wychowawcze.

Pomoc spoteczna wspiera mieszkancdw gminy bedgcych w najtrudniejszym potozeniu,
badi tych, ktdrzy z przyczyn niezaleinych od siebie pozostajg w niekorzystnej sytuacji,
utrudniajgcej funkcjonowanie. Mocna strong jest przede wszystkim wykfalifikowana kadra
otwarta na wspofprace ze srodowiskiem iokalnym. Dodatkowo, GOPS wspoipracuje
z instytucjami odpowiadajacymi za bezpieczefistwo mieszkaricdw m.in. policja. Stabymi
stronami s3 przede wszystkim niewiélkie srodki finansowe, ktdre otrzymuje osrodek. Brak
odpowiedniego dofinansowania przekfada sie na niemoinos¢ podjecia wystarczajacej ilosci
dziatait na rzecz wspierania rodzin. Ponadto, biurokracja oraz nadmiar dokumentéw
zatrzymuja wigkszosC pracownikéw w biurze, co oczywiscie utrudnia pracownikom
wyruszenie w teren i przyjrzenie sie szczegdtowo kaidej z rodzin. Szansy na rozwiazanie
problemow s3 przede wszystkim pienigdze mozliwe do pozyskania z Europejskiego Funduszu
Spofecznégo oraz Unii Europejskiej, a takZe z organizacji pozarzgdowych na wzbogacenie form
pomocy oraz doksztatcenie personelu. Zagrozeniem instytucji rodziny jest przede wszystkim
degradacja relacji rodzinnych oraz zatracenie relacji pomiedzy domownikami. Postepujace
zubozenie spoteczenstwa oraz wzrost liczby rodzin, ktére nieprawidiowo realizujg funkcje
opiekurnczo-wychowawcze potegujg problemy rodzinne. Nalezy doprowadzi¢ do
wypracowania wspolnych programow i wspdtdziatania wszystkich podmiotéw powotanych

w celu rozwigzywania spotecznych problemdw.
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6, Adresact programuy

Rodzina | dziecko sg chronione zaréwno w ustawodawstwie polskim jak
i miedzynarodowym. Program wspierania rodzin skierowany jest do rodzin mieszkajgcych na
terenie Gminy Dobre. Dla celéw programu przyjeto definicje redziny wskazang w art. 16 pkt
11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej okreslajgcym rodzing jako ,0scby
spokrewnione lub niespokrewnione pozostajgce w faktycznym zwigzku, wspalnie
zamieszkujace i gospodarujace”. Nadmieni¢ nalezy, Ze takie rozumienie rodziny nie zaktada
koniecznoéci wystepowania instytucjonalnej formy matzenstwa ani wigzi pokrewienstwa.
Rodzing nazwana zostanie natomiast kazda grupa oséb, ktéra wykazuje cechy pozostawania
we wspolnym gospodarstwie domowym.

Program wspierania rodzin w Gminie Dobre adresowany jest przede wszystkim do
rodzin wychowujacych dzieci oraz rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, zagrozonych ubostwem, czgsto zwigzanym 2z brakiem pracy,
problemem uzaleinienia oraz rodzin dotknigtych przemoca. Ponadto, z Programu bedg mogli

skorzystac réwniez przedstawiciele instytucii oraz stuzb pracujgcych na rzecz dzieci i rodzin.
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7. Cele Programu

Gtownym celem Programu wspierania rodzin jest stworzenie spéjnego systemu opieki

nad dzieckiem oraz rodzing, sprzyjajgcego prawidiowemu wypetnianiu funkgji opiekuriczo-

wychowawczych w Gminie Dobre.

Ponizsza tabela przedstawia cele szczegdtowe oraz dziatania stuzgce ich osiagnieciu:

Tabela 9.

szkolnych, sSrodowiskowych,

Wspieranie - poprawienie relacji rodzic- - GOPS, - liczba
| potencjatu dziecko poprzez organizowanie - Gminna organizowanych
rozZwWojowego spotkan edukacyjnych, Komisja kampanii na rzecz
rodziny - prowadzenie kampanii Rozquzywania promowania
hedialnych (ulotki, plakaty, Problemadw rodziny,
artykuly prasowe} na rzecz Alkoholowych, - liczba
umacniania rodziny i - jednostki warsztatow,
przeciwdziatania powstawania oswiatowe, prelekcji
dysfunkgji, - Gminny odbywajacych sie
2016-2018
- podejmowanie dziafan Osrodek Kultury | wramach
zapobiegajacych w Dobrem, Programu
niedostosowaniu spofecznemu - Komisariat wspierania rodzin,
dzieci (rozwiazywanie problemdw Policji w - liczba rodzin
niedostosowania i przestepczosci Dabrem. objetych
na poziomie samorzadowym wsparciem.
oraz érodowiskowym),
- Konsultacje i poradnictwo
specjalistyczne dla rodzicow.
Wspomaganie - wspdlpraca wszystkich - jednostki - {iczba éwie.tiic,
dzieci w adaptacjiw | podmiotdéw pracujgcych na rzecz oswiatowe, klubow
Srodowisku dzieci, 2016-2018 | - GOPS. mitodziezowych,
szkolnym - prowadzenie zajec w Swietlicach oddziatow dla
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- organizowanie dodatkowych
zajec dydaktyczno-
wychowawczych dia ucznidw z
trudnosciami,

- udzielanie wsparcia

pedagogicznego uczniom.

dzieci w wieku
przedszkolnym,
- ticzba zajed
pozalekcyjnych
oraz

pozaszkolnych,

- liczba zajed
terapeutycznych.
wieloptaszczyznow | - biezaca analiza sytuacii rodzin - Kosciot, - liczba
e wsparcie dla zagrozonych kryzysem, - jednostki analizowanych
rodzin - monitorowanie sytuacji dziecka oswiatowe, rodzin,
w rodzinach zagrozonych - GOPS, -liczba
kryzysem, - Gminna monitorowanych
- zwiekszenie zatrudnienia Komisja dziedi,
asystentdw rodziny, | Rozwigzywania - liczba nowo

- zwiekszenie dostepnodci do Problemow zatrudnionych
specjalistycznego poradnictwa Alkoholowych, asystentow
rodzinnego, umozliwiajacego 2016-2018 | - Komisariat rodzin,
korzystanie z roznorodnych form Policji w - liczba rodzin
wsparcia, _ Dobrem. objetych
- wsparcie rodzin w opiece nad wsparciem
dzieémi w wieku do lat 3. asystenta rodziny,
-liczba rodzin,
ktore nabyty
umiejetnosci
samodzielnego
funkcjonowania
Zapobieganie - promowanie i tworzenie miejsc - GOPS, -liczba osdb
powstawaniu przyjaznych rodzinie z matymi - Gminna korzystajacych z
sytuagji dziedmi, Komisja poradnictwa,
kryzysowych w - wspieranie rodziny Rozwigzywania - liczba
rodzinach ' wielodzietnej w dostepie do 2016-2018 | Problemdw udzielonych
atrakcyjnych form wypoczynku, Alkoholowych, porad,
- organizowanie konferencji, - Komisariat - liczba
warsztatdw, seminariow Policji w podmiotow
tematycznych dla osob Dobrem.

23




Program wspieraniz rodzin w Gminie Dohre na lata 2016-2018

zawodowo zajmujgcych sie

pomoca rodzinie,

udzielajacych

wsparcia.

aQ

Dziatania
profilaktyczno-
edukacyjno-
wychowawcze
przeznaczone dla

kadry oraz uczniow

- wspieranie 0sdb profesjonalnie
zajmujacych sig pomaganiem
poprzez umoiliwienie udziatu w
superwizjach zewnetrznych oraz
grupach ewaluacyjnych,q

- wspieranie edukacji
uzdolnionych ucznidw,

- wyrdwnywanie szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy,
~ promowanie funkgji rodziny

wspierajgce.

2016-2018

- GOPS,

- Gminna
Komisja
Rozwigzywania
Problemaw
Alkoholowych,
- jednostki
oswiatowe,

- Korisariat
Policji w

Dobrem.

- liczba kampanii
spotecznych,

- liczba
programow i
artykutéw w
mediach
iokainych,

- liczba
programdw
zrealizowanych na
rzecz-wspierania

rodzin.
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10, Podsumowanis

Program wspierania rodzin Gminy Dobre na lata 2016-2018 jest zgodny z kierunkiem
oraz dziataniami okreslorymi w Strotegii Rozwigzywania Problemdw Spofecznych Gminy
Dobre na lato 2016-2022 oraz spdjny z Programem przeciwdziatania przemocy w Gminie
Dobre na lata 2016-2020. Ponadto, Program zaktada tworzenie korzystnych warunkow dla
prawidtowego funkcjonowania rodzin na terenie gminy, podniesienia jakosci ich zycia,
aktywizowania spofecznoici do harmonijnej wspéipracy na rzecz rodziny, promowac pomoc
w opiece i wychowaniu dziecka.

Istothym elementem decydujacym o zakoriczeniu Programu sukcesem jest wspotpraca

instytucji oraz organizacji na rzecz wspierania rodzin na terenie gminy.

Przewodniczacy Rady

algeiniar Szymariski
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